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1. Пояснительная записка.

1.1.  Назначение  дисциплины,  ее  место  в  системе  подготовки 
специалиста. 

Важнейшим  институтом  правового  государства  и  гражданского 
общества  являются  свободные  и  демократичные  выборы.  В  этой  связи 
важнейшую  роль  играет  курс  по  выбору  «Развитие  избирательного 
законодательства Краснодарского края» (далее РИЗКК).

Главным  направлением  изучения  РИЗКК  становиться  не  столько 
традиционное  освоение  законоположений  и  правил,  многочисленных 
подзаконных  актах,  призванное  воспитывать  специалиста,  как  знатока 
многообразной правовой информации, сколько усвоение общепризнанных в 
юридической  доктрине  принципиальных  цивилистических  постулатов  и 
умение  самостоятельно  анализировать  их  различное  законодательное 
оформление,  а  также  овладение  основным  навыком  практического 
использования нормативно-правовых средств в избирательном процессе.

1.2. Требования к знаниям и умениям обучаемого  .   

В  процессе  преподавания  учебной  дисциплины   «РИЗКК»  и  его 
самостоятельного  изучения  студентами  решаются  следующие  основные 
задачи:  

А)  выработка  умения  применения  в  практической  деятельности 
полученных знаний и норм избирательного права.

Б)  усвоение теоретических положений правовой науки.  В результате 
изучения курса «РИЗКК» студенты должны знать:
- Действующие нормативно-правовые акты  права, регулирующие 

избирательные правоотношения.
- Современные избирательные системы.
- Порядок проведения свободных выборов и референдумов.
- Международно-правовые стандарты выборов.

Студенты должны уметь  применять нормы избирательного права в 
процессе практической работы. В процессе освоения курса «РИЗКК» 
студенты должны изучить рекомендуемые учебной программой нормы 
федерального и регионального, а также местного избирательного 
законодательства. 

1.3. Обоснование структуры учебной дисциплины  .  

В начале курса «РИЗКК» студентам необходимо дать общее понятия, 
принципы, основные положения данной дисциплины. Затем можно перейти к 



изучению более узких тем, посвященных правам и обязанностям участников 
выборов.

1.4. Рекомендации к применению различных видов учебных занятий.

Количество лекций по данной дисциплине ограничено учебным планом 
и составляет 72 часа, поэтому на них даются основы теоретических знаний 
по дисциплине, раскрываются наиболее сложные вопросы.

На практических занятиях учебным планом предусмотрено 44 часа. На 
семинарах  у  студентов  проверяется  степень  усвоения  материала, 
вырабатываются  практические  навыки  в  решении  конкретных  ситуаций, 
взятых из материалов избирательных комиссий.

Усвоение курса предполагает также самостоятельную систематическую 
работу  студентов.  Система  контроля  включает  опросы  обучаемых  на 
практических  занятиях.  Итоговой  формой  контроля  является  зачет,  цель 
которого  проверить  теоретические  и  практические  навыки  студентов,  их 
умение самостоятельно работать с научной и учебной литературой.

Применяются  традиционные  формы  лекций,  материал  которых 
закрепляется на семинарах. Семинар включает в себя сплошной опрос для 
проверки  усвоения  терминологии,  практическую  часть  для  обретения 
навыков прикладной социологии и теоретическую часть в форме дискуссии 
по проблемным вопросам. 

1.5. Методические рекомендации преподавателю.

На  лекциях  данного  курса  целесообразно  излагать  общие 
теоретические  положения  по  рассматриваемым  проблемам  с  тем,  чтобы 
углублять лекционный материал на семинарах и в процессе самостоятельной 
работы студентов.

При  проведении  семинарских  занятий  необходимо  уделить  время 
контролю усвоения материала студентами. 100% опрос можно осуществить в 
минимальное  время,  используя карточную систему (на  каждой карточке  в 
кроссворде зашифрованы 3 основных термина по теме семинара)

Вместо этого студентам предлагается выступить с докладом по одному 
из вопросов семинара или принять участие в ее обсуждении, излагая свою 
личную точку зрения, основанную на материале теоретического курса.(Для 
желающих более углубленно изучить курс тематика докладов приводится в 
соответствующем разделе программы.) 

1.6. Рекомендации по использованию информационных технологий

Студентам  рекомендуется  использовать  компьютерное  тестирование 
для  проверки  собственного  уровня  подготовки  к  очередному  семинару. 
Кроме  того,  эти  же  тесты  используются   для  погашения  семинарских 
задолженностей у студентов, получивших неудовлетворительные оценки или 



не присутствовавших на семинаре.  Тесты разработаны таким образом,  что 
студенту в течение 5 минут необходимо указать 3 простейших юридических 
термина, зашифрованных в кроссворде. Допускается несколько попыток.

2. Тематический план по курсу «Развитие избирательного 
законодательства в Краснодарском крае»

№ Тема Лек
ц

сем
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р

Сам
. 

Раб
.

Всего кол-
во часов
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2

3

4

5

6

7

8

9
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Понятие избирательной системы и 
избирательного права.

Избирательные системы современности

Система правовых актов о выборах и 
референдуме в Краснодарском крае. 

Принципы избирательного права 
(избирательная система) и их реализация 
в Краснодарском крае.

Международно-правовые стандарты.

Проведение выборов (избирательный 
процесс).

Особенности избирательных систем и 
референдума в субъектах Российской 
Федерации.

Проведение референдума в 
Краснодарском крае.

Деятельность избирательной комиссии 
Краснодарского края

Формы непосредственного 
осуществления населением местного 
самоуправления
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2
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4

4

4
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2
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 3. Содержание курса «Развитие избирательного законодательства в 
Краснодарском крае»

3.1. Содержание учебного материала.

Тема 1. Понятие избирательной системы и избирательного права.

Значение  выборов  в  демократическом  государстве.  Легитимность 
государственных органов. Понятие избирательного права в широком и узком 
смыслах.  Понятие  избирательной  системы.  Подсистемы  избирательного 
права.

Тема 2.  Избирательные системы современности.

Мажоритарная  система  избирательного  права.  Смешанная  система 
избирательного права.

Тема 3. Система правовых актов о выборах и референдуме в 
Краснодарском крае.  

Правовые  источники  избирательного  права:  система  регионального 
законодательства (на примере Краснодарского края). 

Тема 4. Принципы избирательного права  (избирательная система) и их 
реализация в Краснодарском крае.

Анализ  международно-правовые  актов  содержащих  принципы 
избирательного  права.  Активное  и  пассивное  избирательное  право. 
Всеобщее  избирательное  право.  Равное  избирательное  право.  Прямое 
избирательное право. Тайное голосование. Обязательность и периодичность 
проведение выборов. 

Тема 5. Международно-правовые стандарты.

Правовой  анализ  Всеобщей  декларации  прав  человека  (1948  г.). 
Международный  пакт  о  гражданских  и  политических  правах  (1966  г.). 
Европейская  конвенция  о  защите  прав  человека  и  основных  свобод. 
Свободные выборы. Справедливые выборы. Подлинные выборы. 

Тема 6. Проведение выборов (избирательный процесс).

Составление  списков  избирателей.  Образование  избирательных 
округов и участков.  Избирательные комиссии.  Выдвижение и  регистрация 



кандидатов.  Предвыборная  агитация.  Финансирование  выборов.  Порядок 
голосования,  подсчет  голосов  избирателей,  установление  результатов 
выборов и их опубликование. Ответственность за нарушение избирательных 
прав граждан. 

Тема 7. Особенности избирательных систем и референдума в субъектах 
Российской Федерации. 

Понятие референдума.  Право на участие в референдуме. Назначение 
референдума. Голосование и определение результатов. 

Тема 8 Проведение референдума в Краснодарском крае

Понятие референдума.  Право на участие в референдуме. Назначение 
референдума. Голосование и определение результатов. 

Тема 9. Деятельность избирательной комиссии Краснодарского края
 

Структура  и  компетенции  избирательной  комиссии  Краснодарского 
края.  Формирование  территориальных  избирательных  комиссий. 
Государственная автоматизированная система Российской Федерации (ГАС). 

Тема 10. Формы непосредственного осуществления населением местного 
самоуправления 

Общая характеристика. Активное и пассивное избирательное право. 
Порядок проведения выборов и подсчет голосов. Выборы в органы местного 
самоуправления. Референдум.

3.2. Содержание  практических и семинарских занятий  .  

Семинар № 1.
Понятие избирательной системы и избирательного права.

1. Значение выборов в демократическом государстве. 
2. Легитимность государственных органов. 
3. Понятие избирательного права в широком и узком смыслах. 
4. Избирательная система. Подсистемы избирательного права

Литература.
1. Алексеев С.С.  Государство и право.  Уч. пос.-  М.:  Проспект,  2009.  Доп. 

МО и науки РФ
2. Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. Учебник. 6-е 

изд. М., 2007.



3. Безуглов А.А., Солдатов С.А. Конституционное право России. В 3-х  т. - 
М., 2004.

4. Безуглов А.А., Солдатов С.А. Конституционное право России.  - М., 2003.
5. Бойцова В.В. Служба защиты прав и гражданина: Мировой опыт. – М., 

1996.
6. Грачев М.Н., Ирхин Ю.В. Актуальные проблемы политической науки. М., 

2006. 
7. Габричидзе Б.Н., Елисеев Б.П., Чернявский А.Г. Конституционное право 

современной России. - М.,  2004.
8. Козлова Е. И., Кутафин О. Е.  Конституционное право России:  учебник 

для  студентов  высших  учебных  заведений,  обучающихся  по 
специальности «Юриспруденция». -  Москва: Проспект, 2009.

9. Конституционное  право  России:  учебник  для  студентов  вузов  /  Под 
ред.А.С. Прудникова, В.И. Авсеенко. – М.: Юнити-Дана, 2006.

10. Комментарий к Конституции РФ.3-е изд.  /  Под ред.  Л.В.Лазарева  -  М.: 
Новая правовая культура, Проспект,2009.

11. Кутафин О.Е.,  Фадеев В.И. Муниципальное право РФ. Уч.-3-е изд.- М.: 
Проспект, 2009.

12.Сандевур П.В. Введение в право. – М., 2004.

Семинар № 2.
Избирательные системы современности.

1. Мажоритарная система избирательного права. 
2. Смешанная система избирательного права.

Литература:
1. Авакьян С.А. Библиография по конституционному и муниципальному 

праву России. - М., 2002.
2. Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. Учебник. 

6-е изд. М., 2007.
3. Безуглов А.А., Солдатов С.А. Конституционное право России. В 3-х  т. 

- М., 2004.
4. Бойцова В.В. Служба защиты прав и гражданина: Мировой опыт. – М., 

1996.
5. Грачев М.Н., Ирхин Ю.В. Актуальные проблемы политической науки. 

М., 2006. 
6. Габричидзе  Б.Н.,  Елисеев  Б.П.,  Чернявский  А.Г.  Конституционное 

право современной России. - М.,  2004.
7. Козлова Е. И., Кутафин О. Е.  Конституционное право России:  учебник 

для  студентов  высших  учебных  заведений,  обучающихся  по 
специальности «Юриспруденция». -  Москва: Проспект, 2009.

8. Конституционное  право  России:  учебник  для  студентов  вузов  /  Под 
ред.А.С. Прудникова, В.И. Авсеенко. – М.: Юнити-Дана, 2006.



9. Комментарий к Конституции РФ.3-е изд. / Под ред. Л.В.Лазарева - М.: 
Новая правовая культура, Проспект,2009.

Семинар № 3.
Система правовых актов о выборах и референдуме в Краснодарском 

крае.

1. Правовые источники избирательного права. 
2. Особенности источников избирательного права в Краснодарском крае.

Литература:
1. Конституция  Российской  Федерации:  в  редакции  Федеральных 

конституционных законов от 25.03.2004 № 1-ФКЗ, от 14.10.2005 № 6-
ФКЗ, от 12.07.2006 № 2-ФКЗ, от 30.12.2006 № 6-ФКЗ. - М.: Элит, 2007.

2. Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 N 5-ФКЗ (ред. от 
24.04.2008) «О  референдуме  Российской  Федерации»  //  Собрание 
законодательства  РФ,  05.07.2004,  N 27,  ст.  2710; Российская  газета, 
30.04.2008.

3. Федеральный закон от 26.11.1996 N 138-ФЗ (ред. от 12.07.2006) «Об 
обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации 
избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» // 
Собрание законодательства РФ, 02.12.1996, N 49, ст. 5497; Российская 
газета, 15.07.2006.

4. Федеральный  закон  от  4  марта  1998  г.  «О  порядке  принятия  и 
вступления в силу поправок к Конституции Российской Федерации» // 
СЗ РФ. 1998. № 10. Ст. 1146.

5. Указ  Президента  РФ  от  13  мая  2000  г.  №  849  «О  полномочном 
представителе  Президента  Российской  Федерации  в  федеральном 
округе» // СЗ РФ. 2000. № 20. Ст. 2112.

6. Закон Краснодарского края «О выборах депутатов Законодательного 
собрания Краснодарского края» // Кубанские новости, 2007, № 134.

7. Постановление  «О  назначении  членов  избирательной  комиссии 
Краснодарского  края  с  правом  решающего  голоса»  //  Кубанские 
новости, 2007, № 110. 

8. Сборник нормативных актов избирательной комиссии Краснодарского 
края.  // Вестник избирательной комиссии Краснодарского края № 53 
(78).

Семинар № 4.
Принципы избирательного права  (избирательная система) и их 

реализация в Краснодарском крае.

1. Анализ  международно-правовые  актов  содержащих  принципы 
избирательного права. 

2. Активное и пассивное избирательное право.



3. Всеобщее избирательное право. 
4. Равное избирательное право. 
5. Прямое избирательное право. 
6. Тайное голосование. 
7. Обязательность и периодичность проведение выборов.

Литература:
1. Авакьян С.А. Библиография по конституционному и муниципальному 

праву России. - М., 2002.
2. Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. Учебник. 

6-е изд. М., 2007.
3. Безуглов А.А., Солдатов С.А. Конституционное право России. В 3-х  т. 

- М., 2004.
4. Бойцова В.В. Служба защиты прав и гражданина: Мировой опыт. – М., 

1996.
5. Грачев М.Н., Ирхин Ю.В. Актуальные проблемы политической науки. 

М., 2006. 
6. Габричидзе  Б.Н.,  Елисеев  Б.П.,  Чернявский  А.Г.  Конституционное 

право современной России. - М.,  2004.
7. Козлова Е. И., Кутафин О. Е.  Конституционное право России:  учебник 

для  студентов  высших  учебных  заведений,  обучающихся  по 
специальности «Юриспруденция». -  Москва: Проспект, 2009.

8. Конституционное  право  России:  учебник  для  студентов  вузов  /  Под 
ред.А.С. Прудникова, В.И. Авсеенко. – М.: Юнити-Дана, 2006.

9. Комментарий к Конституции РФ.3-е изд. / Под ред. Л.В.Лазарева - М.: 
Новая правовая культура, Проспект,2009.

Семинар № 5.
Международно-правовые стандарты.

1. Правовой анализ Всеобщей декларации прав человека (1948 г.). 
2. Международный пакт о гражданских и политических правах (1966 

г.). 
3. Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод. 
4. Свободные выборы. 
5. Справедливые выборы. 
6. Подлинные выборы. 

Литература.
1. Авакьян С.А. Библиография по конституционному и муниципальному 

праву России. - М., 2002.
2. Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. Учебник. 

6-е изд. М., 2007.
3. Безуглов А.А., Солдатов С.А. Конституционное право России. В 3-х  т. 

- М., 2004.



4. Бойцова В.В. Служба защиты прав и гражданина: Мировой опыт. – М., 
1996.

5. Грачев М.Н., Ирхин Ю.В. Актуальные проблемы политической науки. 
М., 2006. 

6. Габричидзе  Б.Н.,  Елисеев  Б.П.,  Чернявский  А.Г.  Конституционное 
право современной России. - М., 2004.

7. Гражданское общество: Мировой опыт и проблемы. – М., 1998.
8. Европейское право в области прав человека: Практика и комментарий. 

– М., 1997.
9. Козлова Е. И., Кутафин О. Е.  Конституционное право России:  учебник 

для  студентов  высших  учебных  заведений,  обучающихся  по 
специальности «Юриспруденция». -  Москва: Проспект, 2009.

10.Конституционное  право  России:  учебник  для  студентов  вузов  /  Под 
ред.А.С. Прудникова, В.И. Авсеенко. – М.: Юнити-Дана, 2006.

11. Комментарий к Конституции РФ.3-е изд. / Под ред. Л.В.Лазарева - М.: 
Новая правовая культура, Проспект,2009.

Семинар № 6
Проведение выборов (избирательный процесс).

1. Составление списков избирателей. 
2. Образование избирательных округов и участков. 
3. Избирательные комиссии. Выдвижение и регистрация кандидатов. 
4. Предвыборная агитация. 
5. Финансирование выборов. 
6. Порядок голосования, подсчет голосов избирателей, установление 

результатов выборов и их опубликование.
7.  Ответственность за нарушение избирательных прав граждан.

Литература:
1. Конституция  Российской  Федерации:  в  редакции  Федеральных 

конституционных законов от 25.03.2004 № 1-ФКЗ, от 14.10.2005 № 6-
ФКЗ,  от 12.07.2006 № 2-ФКЗ, от 30.12.2006 № 6-ФКЗ.  -  М.:  Элит, 
2007.

2. Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 N 5-ФКЗ (ред. от 
24.04.2008) «О  референдуме  Российской  Федерации»  //  Собрание 
законодательства РФ, 05.07.2004, N 27, ст. 2710; Российская газета, 
30.04.2008.

3. Федеральный закон от 26.11.1996 N 138-ФЗ (ред. от 12.07.2006) «Об 
обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации 
избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» // 
Собрание  законодательства  РФ,  02.12.1996,  N  49,  ст.  5497; 
Российская газета, 15.07.2006.

4. Федеральный  закон  от  4  июня  1999  г.  «О  принципах  и  порядке 
разграничения  предметов  ведения  и  полномочий  между  органами 



государственной  власти  РФ  и  органами  государственной  власти 
субъектов РФ» // СЗ РФ. 1999. № 26. Ст. 3176.

5. О  внесении  изменений   в  Закон  Краснодарского  края  «О 
законодательном  собрании  Краснодарского  края»  //  Кубанские 
новости, 2006, № 199.

6. Закон  Краснодарского  края  «О   внесении  изменений  в  Закон 
Краснодарского края «О структуре высшего исполнительного органа 
государственной  власти  Краснодарского  края  -  Администрации 
Краснодарского  края  и  системе  исполнительных  органов 
государственной власти Краснодарского края »» от 11 июня 2007.

7. Закон Краснодарского края «О выборах депутатов Законодательного 
собрания Краснодарского края» // Кубанские новости, 2007, № 134.

8. Постановление  «О  назначении  членов  избирательной  комиссии 
Краснодарского  края  с  правом  решающего  голоса»  //  Кубанские 
новости, 2007, № 110. 

9. Сборник  нормативных  актов  избирательной  комиссии 
Краснодарского  края.   //  Вестник  избирательной  комиссии 
Краснодарского края № 53 (78).

Семинар № 7.
Особенности избирательных систем и референдума в субъектах 

Российской Федерации.

1. Общая характеристика избирательных систем. 
2. Активное и пассивное избирательное право. 
3. Порядок проведения выборов и подсчет голосов. 
4. Выборы в органы местного самоуправления. Референдум.

Литература
1. Конституция  Российской  Федерации:  в  редакции  Федеральных 

конституционных законов от 25.03.2004 № 1-ФКЗ, от 14.10.2005 № 6-
ФКЗ, от 12.07.2006 № 2-ФКЗ, от 30.12.2006 № 6-ФКЗ. - М.: Элит, 2007.

2. Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 N 5-ФКЗ (ред. от 
24.04.2008) «О  референдуме  Российской  Федерации»  //  Собрание 
законодательства  РФ,  05.07.2004,  N  27,  ст.  2710; Российская  газета, 
30.04.2008.

3. Федеральный закон от 26.11.1996 N 138-ФЗ (ред.  от 12.07.2006) «Об 
обеспечении  конституционных  прав  граждан  Российской  Федерации 
избирать  и  быть избранными в  органы местного самоуправления»  // 
Собрание законодательства РФ, 02.12.1996, N 49, ст. 5497; Российская 
газета, 15.07.2006.

4. Федеральный закон от 11 апреля 1998 г. «О ратификации Европейской 
хартии местного самоуправления» // СЗ РФ. - 1998. №15. - Ст. 1695.



5. Федеральный  закон  от  4  марта  1998  г.  «О  порядке  принятия  и 
вступления в силу поправок к Конституции Российской Федерации» // 
СЗ РФ. 1998. № 10. Ст. 1146.

6. Указ  Президента  РФ  от  13  мая  2000  г.  №  849  «О  полномочном 
представителе  Президента  Российской  Федерации  в  федеральном 
округе» // СЗ РФ. 2000. № 20. Ст. 2112.

7. Закон  Краснодарского  края  «О выборах  депутатов  Законодательного 
собрания Краснодарского края» // Кубанские новости, 2007, № 134.

8. Закон  Краснодарского  края  «О   внесении  изменений  в  Закон 
Краснодарского  края «О структуре высшего исполнительного органа 
государственной  власти  Краснодарского  края  -  Администрации 
Краснодарского  края  и  системе  исполнительных  органов 
государственной власти Краснодарского края »» от 11 июня 2007.

9. Постановление  «О  назначении  членов  избирательной  комиссии 
Краснодарского  края  с  правом  решающего  голоса»  //  Кубанские 
новости, 2007, № 110. 

10. Постановление  «О  назначении  членов  избирательной  комиссии 
Краснодарского  края  с  правом  решающего  голоса»  //  Кубанские 
новости 2007 № 110. 

11.Сборник нормативных актов избирательной комиссии Краснодарского 
края.  // Вестник избирательной комиссии Краснодарского края № 53 
(78).

Семинар № 8.
Проведение референдума в Краснодарском крае.

1. Понятие референдума. 
2. Право на участие в референдуме. 
3. Назначение референдума. Голосование и определение результатов. 

Литература:
1. Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 N 5-ФКЗ (ред. от 

24.04.2008) «О  референдуме  Российской  Федерации»  //  Собрание 
законодательства  РФ, 05.07.2004, N 27,  ст.  2710; Российская газета, 
30.04.2008.

2. Федеральный  закон  от  26  ноября  1996  г.  «Об  обеспечении 
конституционных  прав  граждан  Российской  Федерации  избирать  и 
быть избранными» // СЗ РФ. 1996. № 13. Ст. 1897.

3. Закон Краснодарского края «О референдумах в Краснодарском крае».
4. Гражданское общество: Мировой опыт и проблемы. – М., 1998.
5. Европейское право в области прав человека: Практика и комментарий. 

– М., 1997.

Семинар № 9.
Деятельность избирательной комиссии Краснодарского края



 
1. Структура  и  компетенции  избирательной  комиссии 

Краснодарского края.
2. Формирование территориальных избирательных комиссий.
3. Государственная  автоматизированная  система  Российской 

Федерации (ГАС). 

Литература:
1. Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 N 5-ФКЗ (ред. от 

24.04.2008) «О  референдуме  Российской  Федерации»  //  Собрание 
законодательства  РФ, 05.07.2004, N 27,  ст.  2710; Российская газета, 
30.04.2008.

2. Федеральный  закон  от  26  ноября  1996  г.  «Об  обеспечении 
конституционных  прав  граждан  Российской  Федерации  избирать  и 
быть избранными» // СЗ РФ. 1996. № 13. Ст. 1897.

3. Федеральный  закон  от  22  сентября  1999  г.  «Об  общих  принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов  государственной  власти  и  субъектов  Российской 
Федерации» // СЗ РФ. 1999. № 42. Ст. 5005.

4. Закон Краснодарского края «О выборах депутатов Законодательного 
собрания Краснодарского края» // Кубанские новости, 2007, № 134.

5. Постановление  «О  назначении  членов  избирательной  комиссии 
Краснодарского  края  с  правом  решающего  голоса»  //  Кубанские 
новости, 2007, № 110. 

6. Сборник  нормативных  актов  избирательной  комиссии 
Краснодарского  края.   //  Вестник  избирательной  комиссии 
Краснодарского края № 53 (78).

Семинар № 10.
Формы непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления 

1. Местный референдум. 
2. Муниципальные выборы. 
3. Голосование по отзыву депутатов.
4. Правотворческая инициатива граждан. 
5. Публичные слушания. 
6. Конференция граждан (собрание делегатов). Опрос граждан.  
7. Обращение граждан в органы местного самоуправления.  

   
Литература:

1. Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 N 5-ФКЗ (ред. от 
24.04.2008) «О  референдуме  Российской  Федерации»  //  Собрание 



законодательства  РФ, 05.07.2004, N 27,  ст.  2710; Российская газета, 
30.04.2008.

2. Федеральный  закон  от  11  апреля  1998  г.  «О  ратификации 
Европейской хартии местного самоуправления» // СЗ РФ. - 1998. №15. 
- Ст. 1695.

3. Федеральный  закон  от  26  ноября  1996  г.  «Об  обеспечении 
конституционных  прав  граждан  Российской  Федерации  избирать  и 
быть избранными» // СЗ РФ. 1996. № 13. Ст. 1897.

4. Закон  Краснодарского  края  «О  муниципальных  выборах  в 
Краснодарском крае» от 26.12.2005 N 966-КЗ (ред.  от 03.04.2009) // 
Информационный  бюллетень  ЗС  Краснодарского  края,  N  37, 
30.01.2006.

5. Сборник  нормативных  актов  избирательной  комиссии 
Краснодарского  края.   //  Вестник  избирательной  комиссии 
Краснодарского края № 53 (78).

6. Кутафин О.Е.,  Фадеев В.И. Муниципальное право РФ. Уч.-3-е изд.- 
М.: Проспект, 2009.

7. Муниципальное право России. Учебник / Отв. ред. Авакьян С.А. и др. 
- М.: Проспект,2009.Доп. УМО

3.3. Содержание и виды самостоятельной работы студентов  .  

Самостоятельная  работа  студентов  предусмотрена  учебным  планом 
при  изучении  курса  «Развитие  избирательного  законодательства  в 
Краснодарском  крае».  Для  более  глубокого  изучения  курса  значительная 
часть  материала  выносится  на  самостоятельную  проработку  студентам. 
Рекомендуется  использовать  следующие  виды  самостоятельной  работы 
студентов:
- проработка и осмысление творческого материала
- работа с первоисточниками и учебными пособиями
- подготовка к семинарским занятиям.
- проработка ряда тем и вопросов теоретического материала
- написание рефератов

Во  время  подготовки  к  семинарским  занятиям  студент  должен 
прочитать лекцию преподавателя, изучить ряд источников, рекомендованных 
преподавателем,  проанализировать  разные  подходы  к  решению 
поставленных проблем, выработать и обосновать собственное мнение. Планы 
семинарских  занятий,  рекомендуемая  литература,  перечень  основных 
понятий и терминов, комментарии к темам, вопросы для самоконтроля, темы 
сообщений  и  докладов,  приведены  в  методических  рекомендациях  к 
семинарским занятиям по курсу «РИЗКК».

4. Курсовые работы.



Учебным планом не запланировано. 

5. Тематика контрольных работ.

Учебным планом не запланировано. 

6. Тематика рефератов.

Учебным планом не запланировано. 

7. Рекомендации по организации самостоятельной работы студентов.

В  связи  с  ограничением  курса  лекций  студентам  необходимо 
значительную  часть  материала  изучать  самостоятельно.  В  основном,  для 
самостоятельной  работы  студентов  отводится  знакомство  с  нормативно-
правовыми актами. 

Студентам необходимо также самостоятельно изучать периодические 
издания. Особенно полезна  «Российская газета».

8. Вопросы к зачету.

1. Понятие избирательного права в «широком» и «уком» смыслах. 
2. Понятие избирательной системы. 
3. Подсистемы избирательного права 
4. Значение выборов в демократическом государстве. 
5. Легитимность государственных органов.
6. Избирательные системы современности.
7.  Можиретарная система избирательного права. 
8. Смешанная система избирательного права.
9. Система правовых актов о выборах и референдуме. 
10.Принципы избирательного права  (избирательная система).
11.Анализ международно-правовые актов содержащих принципы 

избирательного права. 
12. Активное и пассивное избирательное право.
13.Всеобщее избирательное право. 
14.Равное избирательное право. 
15.Прямое избирательное право. 
16.Тайное голосование. 
17.Обязательность и периодичность проведение выборов. 
18.Международно-правовые стандарты.
19.Правовой анализ Всеобщей декларации прав человека (1948 г.). 
20.Международный пакт о гражданских и политических правах (1966 г.). 
21.Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод. 
22.Свободные выборы. Справедливые выборы. Подлинные выборы. 



23. Проведение выборов (избирательный процесс).
24.Составление списков избирателей. 
25.Образование избирательных округов и участков. 
26.Избирательные комиссии.
27. Выдвижение и регистрация кандидатов. Предвыборная агитация. 
28.Финансирование выборов.
29. Порядок голосования, подсчет голосов избирателей, установление 

результатов выборов и их опубликование. 
30.Ответственность за нарушение избирательных прав граждан. 
31. Референдум в РФ
32.Понятие референдума. Право на участие в референдуме. 
33.Назначение референдума. Голосование и определение результатов. 
34. Особенности избирательных систем и референдума в субъектах 

Российской Федерации.
35.Выборы в органы местного самоуправления. Референдум.
36. Проведение референдума в Краснодарском крае.
37.Формы непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления 
38.Местный референдум. 
39.Муниципальные выборы. 
40.Голосование по отзыву депутатов. 
41.Правотворческая инициатива граждан. 
42.Публичные слушания.
43. Конференция граждан (собрание делегатов). 
44.Опрос граждан. Обращение граждан в органы местного 

самоуправления.  

9.  Критерии оценивания знаний студентов.  

Для  оценки  знаний  студента  по  курсу  «РИЗКК»  предусмотрен 
недифференцированный  зачет.

Самозачет получают студенты, не имеющие неудовлетворительных оценок 
и пропусков в ходе семинарских занятий.  Остальные студенты сначала сдают 
семинарские задолженности, затем подробно отвечают на один из вопросов зачета.

С  целью  контроля  усвоения  материала  используется  аттестация  по 
результатам выступления студентов на семинарах.

Согласно  утвержденным  критериям  оценки,  действующим  в  СГПИ, 
оценка  «зачтено»  соответствует  оценке  «удовлетворительно»,  оценка  «не 
зачтено»  соответствует  оценке  «не  удовлетворительно».  Утвержденные 
критерии приводятся ниже:

1. Полнота ответа по существу поставленных вопросов билета.
2. Логичность, последовательность и пропорциональность изложения 

материала.



3. Знание понятийно-терминологического аппарата по предмету и умение 
его применять.

4. Умение рассуждать, аргументировать доводы, обобщать, делать выводы и 
обосновывать свою точку зрения.

5. Умение применять теоретические знания на практике.
6. Умение связать ответ с другими предметами по специальности и с 

современными проблемами (в т.ч. в области образования).
7. Понимание основных проблем курса и путей их решения (для ответа на 

«отлично» и «хорошо»).
8. Полнота ответа на дополнительные вопросы по курсу (для ответа на 

«отлично» и «хорошо»).
  

10. Список рекомендуемой литературы.

10.1. Нормативно-правовые акты:

1.  Конституция  Российской  Федерации:  в  редакции  Федеральных 
конституционных законов от 25.03.2004 № 1-ФКЗ, от 14.10.2005 № 6-ФКЗ, от 
12.07.2006 № 2-ФКЗ, от 30.12.2006 № 6-ФКЗ. - М.: Элит, 2007.

2. Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 N 5-ФКЗ (ред. от 
24.04.2008) «О  референдуме  Российской  Федерации»  //  Собрание 
законодательства  РФ,  05.07.2004,  N  27,  ст.  2710; Российская  газета, 
30.04.2008.

3. Гражданский кодекс Российской Федерации. Части первая, вторая, 
третья и четвертая: текст с изменениями и дополнениями на 15 апреля 2009 
года. - М.: Эксмо, 2009

4. Бюджетный кодекс Российской Федерации: текст с изменениями и 
дополнениями на 2009 год. - М.: Эксмо, 2009.

5. Налоговый кодекс Российской Федерации. – М.: Эксмо, 2009.
6.  Кодекс  Российской  Федерации  об  административных 

правонарушениях. - М.: ГроссМедиа, 2008.
7.  Федеральный  закон  от  28  августа  1995  г.  №154-ФЗ  «Об  общих 

принципах организации местного самоуправления // СЗ РФ. 1995. № 35. - Ст. 
3506.

8.  Федеральный  закон  «Об  общих  принципах  организации 
законодательных  (представительных)  и  исполнительных  органов 
государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации»  от  06.10.1999 
(ред. от 25.12.2008) // Собрание законодательства РФ, 1999, № 42, ст. 5005. 

9.  Федеральный  закон  от  4  июня  1999  г.  «О  принципах  и  порядке 
разграничения  предметов  ведения  и  полномочий  между  органами 
государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов 
РФ» // СЗ РФ. 1999. № 26. Ст. 3176.

10. Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 03.06.2009) «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 



граждан  Российской  Федерации»  //  Собрание  законодательства  РФ, 
17.06.2002, N 24, ст. 2253; Парламентская газета, 09.06.2009.

11. Федеральный закон от 26.11.1996 N 138-ФЗ (ред. от 12.07.2006) «Об 
обеспечении  конституционных  прав  граждан  Российской  Федерации 
избирать  и  быть  избранными  в  органы  местного  самоуправления»  // 
Собрание законодательства РФ, 02.12.1996, N 49, ст. 5497; Российская газета, 
15.07.2006.

12.  Федеральный  закон  от  11  апреля  1998  г.  «О  ратификации 
Европейской хартии  местного  самоуправления» //  СЗ  РФ,  1998,  № 15,  ст. 
1695.

13.  Федеральный закон от 04.03.1998 N 33-ФЗ «О порядке принятия и 
вступления  в  силу  поправок  к  Конституции  Российской  Федерации»  // 
Собрание законодательства РФ, N 10, 09.03.1998, ст. 1146.

14. Указ Президента РФ от 13.05.2000 N 849 (ред. от 30.04.2009) «О 
полномочном  представителе  Президента  Российской  Федерации  в 
федеральном округе» // Собрание законодательства РФ, 15.05.2000, N 20, ст. 
2112.

15.  Постановление Правительства РФ от 02.07.2003 N 391 «О порядке 
выдачи  гражданам  Российской  Федерации,  находящимся  в  местах 
содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, справки для участия 
в выборах или в референдуме» // Собрание законодательства РФ, 07.07.2003, 
N 27 (ч. 2), ст. 2812; Российская газета, N 131, 08.07.2003.

16. Постановление Центризбиркома РФ от 06.11.1997 N 134/973-II (ред. 
от  19.11.2008) «О  Положении  о  Государственной  системе  регистрации 
(учета)  избирателей,  участников референдума в Российской Федерации» // 
Вестник Центризбиркома РФ, N 9, 1997.

17.  Постановление Центризбиркома РФ от 25.09.2007 N 31/218-5 (ред. 
от  16.09.2008)  «Об  Инструкции  о  порядке  использования  комплексов 
обработки  избирательных  бюллетеней  на  выборах  и  референдумах, 
проводимых  на  территории  Российской  Федерации»  //  Вестник 
Центризбиркома РФ, 2007, спецвыпуск; Вестник Центризбиркома РФ, N 13, 
2007.

18. Постановление Центризбиркома РФ от 28.06.2007 N 18/153-5 (ред. 
от  22.01.2008)  «Об  Инструкции  по  организации  единого  порядка 
установления  итогов  голосования,  составления  протоколов  избирательных 
комиссий,  определения  результатов  выборов,  получения,  передачи  и 
обработки  информации  с  использованием  Государственной 
автоматизированной  системы  Российской  Федерации  «Выборы»  при 
проведении  выборов  Президента  Российской  Федерации»  //  Вестник 
Центризбиркома РФ, N 10, 2007.

19.  Устав  Краснодарского  Края.  Официальный  текст.  –  Краснодар: 
ООО БК «Группа Б», 2006;  в ред. от 21.07.2008,  СПС «Консультант Плюс» 
(последующие редакции).



20.  Закон  Краснодарского  края  «О  выборах  депутатов 
Законодательного  собрания  Краснодарского  края»  //  Кубанские  новости, 
2007, № 134.

21.  Закон  Краснодарского  края  «О  выборах  депутатов 
представительных  органов  и  глав  муниципальных  образований  в 
Краснодарском крае» (с изменениями от 26 ноября 2003 г.,  22 июля и 21 
декабря  2004  г.,  28  февраля  2005  г.  -  Краснодар:  Эдви,  2005.  -  168  с.  - 
(Вестник избирательной комиссии Краснодарского края. Спец. выпуск)

22.  Закон  Краснодарского  края  «О  выборах  главы  администрации 
(губернатора) Краснодарского края». - Краснодар, 2003. - 168 с. - (Вестник 
избирателей комиссии Краснодарского края. Спец выпуск № 35 (61)).

23.  Закон  Краснодарского  края  «О  муниципальных  выборах  в 
Краснодарском  крае»  от  26.12.2005  N  966-КЗ  (ред.  от  03.04.2009)  // 
Информационный бюллетень ЗС Краснодарского края, N 37, 30.01.2006.

24.  Закон  Краснодарского  края  «О  референдумах  в  Краснодарском 
крае»  от  23.07.2003  N  606-КЗ  (ред.  от  26.12.2008)  //  Информационный 
бюллетень ЗС Краснодарского края, 01.12.2003, N 12 (1).

25.  Закон  Краснодарского  края  «Об  избирательной  комиссии 
Краснодарского  края»  от  04.06.1999  N  186-КЗ  (ред.  от  05.05.2009)  // 
Кубанские новости, N 104, 10.06.1999.

26. Закон Краснодарского края «О системе избирательных комиссий, 
комиссий референдума в Краснодарском крае» от 08.04.2003 N 571-КЗ (ред. 
от 06.02.2008) (принят ЗС КК 26.03.2003) // Информационный бюллетень ЗС 
Краснодарского края, 28.04.2003, N 4.

27.  Закон  Краснодарского  края  «О  Законодательном  Собрании 
Краснодарского края» от 7 июня 1995 г.  »(в  ред.  Законов Краснодарского 
края от 20.02.1996 N 22-КЗ, от 11.03.1997 N 67-КЗ, от 09.12.1997 N 111-КЗ, от 
17.04.1999  N  177-КЗ,от  19.07.2000  N  291-КЗ,  от  07.08.2001  N  395-КЗ,от 
04.02.2002 N 441-КЗ, от 06.03.2003 N 566-КЗ, от 02.07.2004 N 737-КЗ) // СПС 
«Консультант Плюс».

28.  Закон  Краснодарского  края  «О  местном  самоуправлении  в 
Краснодарском  крае»  от  07.06.2004  №  717-КЗ  (ред.  от  29.04.2008)  // 
Информационный бюллетень ЗС Краснодарского края, № 18 (1), 24.06.2004.

29.  Закон  Краснодарского  края  «О  внесении  изменений   в  Закон 
Краснодарского края «О законодательном собрании Краснодарского края»» // 
Кубанские новости, 2006, № 199.

30.  Закон  Краснодарского  края  «О   внесении  изменений  в  Закон 
Краснодарского  края  «О  структуре  высшего  исполнительного  органа 
государственной  власти  Краснодарского  края  -  Администрации 
Краснодарского  края  и  системе  исполнительных  органов  государственной 
власти  Краснодарского  края  »»  от  11  июня  2007  г.  //  СПС «Консультант 
Плюс».

31.  Постановление  «О  назначении  членов  избирательной  комиссии 
Краснодарского  края  с  правом  решающего  голоса»  //  Кубанские  новости, 
2007, № 110. 



32.  Сборник  нормативных  актов  избирательной  комиссии 
Краснодарского  края.   //Вестник  избирательной  комиссии  Краснодарского 
края № 53 (78).

10.2. Список основной литературы:

1.  Авакьян  С.А.  Библиография  по  конституционному  и 
муниципальному праву России. - М., 2002..

2.  Баглай  М.В.  Конституционное  право  Российской  Федерации. 
Учебник. 6-е изд. М., 2007.

3. Безуглов А.А., Солдатов С.А. Конституционное право России.  - М., 
2003.

4.  Грачев  М.Н.,  Ирхин  Ю.В.  Актуальные  проблемы  политической 
науки. М., 2006. 

5.  Габричидзе  Б.Н.,  Ким-Кимэн  А.Н.,  Чернявский  А.Г. 
Конституционное право. -  М., 2003.

6.  Габричидзе  Б.Н.,  Елисеев Б.П.,  Чернявский А.Г.  Конституционное 
право современной России. - М.,  2004.

7.  Козлова  Е.  И.,  Кутафин  О.  Е.   Конституционное  право  России: 
учебник  для  студентов  высших  учебных  заведений,  обучающихся  по 
специальности «Юриспруденция». -  Москва: Проспект, 2009.

8. Конституционное право России: учебник для студентов вузов / Под 
ред.А.С. Прудникова, В.И. Авсеенко. – М.: Юнити-Дана, 2006.

9. Комментарий к Конституции РФ.3-е изд. / Под ред. Л.В.Лазарева - 
М.: Новая правовая культура, Проспект,2009.

10. Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право РФ. Уч.-3-е изд.- 
М.: Проспект, 2009.

11. Муниципальное право России. Учебник / Отв. ред. Авакьян С.А. и 
др. - М.: Проспект,2009.Доп. УМО

12.  Памятка  наблюдателя  на  выборах  Президента  Российской 
Федерации 2 марта 2008 года / Центральная избирательная комиссия РФ. - 
М., 2008.

13.  Памятка  наблюдателя  на  выборах  Гос.  Думы  Федерального 
Собрания  РФ  пятого  созыва  2  декабря  2007  года  /  Центральная 
избирательная комиссия РФ. -  2-е изд.,  перераб.  и доп. -  М.:  Центральная 
избирательная комиссия РФ, 2007.

14.  Памятка  наблюдателя  на  выборах  Президента  Российской 
Федерации 14 марта 2004 года / Центральная избирательная комиссия РФ. - 
М., 2004.

15. Рабочий блокнот члена участковой избирательной комиссии. - М., 
2007. - (Выборы президента РФ 2 марта 2008 года)



16. Рабочий блокнот члена участковой избирательной комиссии. - М., 
2007.  -  (выборы  депутатов  гос.  думы  центрального  собрания  РФ  пятого 
созыва 2 декабря 2007 года).

10.3. Список дополнительной литературы: 

1. Алексеев С.С. Государство и право. Уч. пос.- М.: Проспект, 2009. 
Доп. МО и науки РФ 

2. Большой юридический энциклопедический словарь / Барихин А.Б., 
авт.-сост. - 2-е изд., перераб. и доп. - М.: Книжный мир, 2008.

3. Гражданское общество: Мировой опыт и проблемы. – М., 1998.
4.  Глазунова  Н.И.  Государственное  и  муниципальное 

(административное) управление. Учебник.- М.: Проспект, 2009.
5.  Европейское  право  в  области  прав  человека:  Практика  и 

комментарий. – М., 1997.
6.  Исаев  И.А.  История  государства  и  права  России.  Уч.  пос.  -  М.: 

Проспект,2009.Доп. МО РФ 
7. История государства и права России. Уч.-2-е изд. / Под ред.Титова 

Ю.П. - М.: Проспект, 2009. 
8. Марченко М.Н.,  Дерябина Е.М. Основы права. Уч.- М.:  Проспект, 

2009. 
9.  Сборник  нормативных  актов  избирательной  комиссии 

Краснодарского края.   //  Вестник избирательной комиссии Краснодарского 
края № 53 (78).

10.  Специальный выпуск журнала "Вестник избирательной комиссии 
Краснодарского края" № 52 (78) 2006 г.  "Материалы основных мероприятий 
по  повышению  правовой  культуры  избирателей  (участников  референдума) 
других участников выборов и референдумов"

11.  Специальный  выпуск  журнала  "Вестник  избирательной  комиссии 
Краснодарского края" № 61 (86) 2009 г. 

12.  Шемелин  А.В.,  Гаджиев  Р.Д.  Роль  интернет-ресурса  в 
предвыборной агитации в России // Информационное право, 2008, N 4.

10.4. Электронные информационные ресурсы:   

1. Большая юридическая энциклопедия: более 2000 юридических терминов и 
понятий: CD. - М.: Эксмо,Directmedia, 2006
2.  Электронный учебник.  CD Административное право России.  /  Под ред. 
Хаманевой Н.Ю. - М.: КноРус, 2009.
3.  Работа  с  материалами  сайта  в  Интернет:  Президент  РФ 
(http  ://  prezident  .  kremlin  .  ru  ).                                 
4.  Работа  с  материалами  сайта  в  Интернет:  Совет  Федерации 
(http  .//  www  .  council  /  gov  .  ru  ).                                         
5.  Работа  с  материалами  сайта  в  Интернет:  Государственная  Дума 
(  http  ://  www  .  duma  .  ru  ).                                           

http://www.duma.ru/
http://prezident.kremlin.ru/


6.  Работа с материалами сайта в Интернет:        Правительство        РФ
(http  ://  www  .  goverment  .  gov  .  ru  ).       
7. Официальный сайт Государственной Думы Российской Федерации:
http://www.duma.gov.ru/
8. Официальный сайт Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации: http://www.council.gov.ru/
9. Официальный сайт Законодательного Собрания Краснодарского края:
http  ://  www  .  kubzsk  .  ru  /  
10. Портал Исполнительных органов государственной власти 
Краснодарского края: http://www.krasnodar.ru/
11. Администрация муниципального образования город Краснодар и 
городской думы Краснодара: http://www.krd.ru/
12. Совет молодых депутатов Краснодарского края:
http://www.kubzsk.ru/YoungDeputies
13. Избирательная комиссия Краснодарского края:
http://izbirkom.krasnodar.info/activity/culture/?id=877

http://izbirkom.krasnodar.info/activity/culture/?id=877
http://www.kubzsk.ru/YoungDeputies
http://www.krd.ru/
http://www.krasnodar.ru/
http://www.kubzsk.ru/
http://www.council.gov.ru/
http://www.duma.gov.ru/
http://www.goverment.gov.ru/
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